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CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA No.

20201000000014
Bogota D.C., 07/01/2020

PARA PRESTADORES DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO

DE MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (MVCT) -
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (SSPD) -
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
(CRA).

ASUNTO DEBIDA PRESTACION DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO EN EL
MARCO DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO.

La actividad de aprovechamiento como complementaria del servicio publico domiciliario
de aseo, debe ser desarrollada acorde con lo sefalado en la Ley 142 de 1994,
reglamentada por el Decreto 596 de 2016;2 que adicioné el Decreto Unico Reglamentario
1077 de 20153 y la Resolucion MVCT No. 276 de 20164, expedidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

En ese sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y la Unidad Administrativa Especial de la Comision de
Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico, en el marco de sus competencias,
llaman la atencion de los prestadores de la actividad de aprovechamiento del servicio

! Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios.

2 Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio.

3Por el medio el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

“Por la cual se reglamentan los lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y del régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio.
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publico de aseo sobre el cumplimiento de las normas citadas y algunas conductas que
podrian alterar la debida prestacion del servicio, de acuerdo con lo siguiente:
1. Practicas no autorizadas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion MVCT No.276 de 2016 y
la Circular 01 de 2017, se consideran practicas no autorizadas:

i) El reporte de las toneladas comercializadas entre Estaciones de Clasificacién y Apro-
vechamiento (ECAs) como toneladas efectivamente aprovechadas.
i) El reporte de toneladas en una ECA no registrada a nombre de la misma persona

prestadora de la actividad de aprovechamiento.

Para evitar incurrir en estas practicas no autorizadas, los prestadores de la actividad de
aprovechamiento deben:

a) Abstenerse de soportar las toneladas efectivamente aprovechadas con facturas de venta
de material comercializado con una ECA registrada por otro prestador.

b) Abstenerse de reportar residuos solidos efectivamente aprovechados en ECAs no regis-
tradas a nombre de la misma persona prestadora de la actividad de aprovechamiento.

c) Reportar inicamente como toneladas aprovechadas en el SUI, aquellas cuya recoleccion,
transporte, clasificacion y pesaje se hayan realizado en una ECA inscrita por el mismo
prestador de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio publico domiciliario
de aseo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el numeral IV del articulo 3 de la
Resolucion MCVT No. 276 de 2016.

d) Abstenerse de reportar facturas de terceros como soporte de las toneladas efectivamente
aprovechadas.

2. Cobro de gestion de residuos ajenos a la actividad de aprovechamiento via tarifa.

Los prestadores deberan reportar exclusivamente las toneladas efectivamente
aprovechadas relacionadas con residuos aprovechables en el marco del servicio publico,
en este orden de cosas, deberan omitir el cobro de residuos especiales, construccion y
demolicion, y peligrosos, asi como otros materiales sujetos a reglamentacion distinta del
régimen de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo siguiente:

Tipo de Residuo Norma Aspectos a considerar

Especial (residuos de | Numeral 42 del |Residuo especial es aquel que, por sus caracteristicas,
construccién y demolicion, | articulo 2.3.2.1.1 [requerimientos de transporte, condiciones de almacenaje |
neveras, lavadoras, residuos |del Decreto Unico [compactacién, no puede ser recolectado, manejado, tratado
de aparatos eléctricos y | Reglamentario |o dispuesto de la misma forma en que el prestador se ocupa

electronicos, luminarias, 1077 de 2015 |de residuos ordinarios.

baterias plomo- acido, sillas,

mesas, escritorios, bicicletas, El precio del servicio de recoleccion, transporte y disposicion
coches, camas, persianas, de los residuos especiales sera pactado libremente entre Ia|
colchones, instrumentos persona prestadora y el usuario.

musicales, armarios, pupitres,
entre otros)
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Construccion y demolicion Articulo El pago del servicio de aseo asociado a residuos d

(vidrio, metales como acero, |2.3.2.2.2.1.14 del construccién y demolicion, asi como de otros residuos
hierro, cobre, aluminio, con o | Decreto Unico |especiales, es el asumido por el usuario que solicite este
sin recubrimientos de zinc o | Reglamentario |servicio al prestador. Este servicio podra ser suministrado
estafio, plasticos tales como 1077 de 2015  |por la persona prestadora del servicio pUblico de aseo de|

PVC, polietileno, conformidad con la normatividad vigente para este tipo de
policarbonato, acrilico, residuos.

espumas de poliestireno y de

poliuretano, gomas y

cauchos, compuestos de
madera 0 carton-yeso
(drywall), entre otros.)
Peligrosos  (envases de | Articulo 2.3.2.2.1 |Los residuos peligrosos cuentan con prestadores
aceites, lubricantes, gasolina, |del Decreto Unico |especializados que no estan en el marco del servicio public
motores de carros, entre [ Reglamentario |de aseo, por lo tanto, no pueden ser recolectados por los
otros) 1077 de 2015 _|prestadores de la actividad de aprovechamiento.

Al respecto, el articulo 2.3.2.2.2.1.14 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
reitera que el pago del servicio de aseo asociado a residuos de construccion y demolicion,
asi como de otros residuos especiales, es el asumido por el usuario que lo solicite y podra
ser suministrado por la persona prestadora del servicio publico domiciliario de aseo de
conformidad con la normativa vigente para este tipo de residuos.

En consecuencia, la gestion de residuos especiales o peligrosos no puede ser
considerada en la tarifa de aprovechamiento aplicable a residuos ordinarios, pues de lo
contrario, se configurarian posibles cobros no autorizados a los usuarios, quienes
estarian pagando por el aprovechamiento de residuos que, por mandato de la normativa
aplicable, se someten a un modelo de remuneracion distinto del asociado a la tarifa del
servicio publico domiciliario de aseo.

3. Inexistencia de registro de las cantidades discriminadas por origen del material.

No contar en la ECA con un registro de entrada de materiales recibidos, es una conducta
contraria a las normas que reglamentan la prestacion de la actividad de aprovechamiento
en el marco del servicio publico domiciliario de aseo.

Segun el paragrafo del articulo 5 de la Resolucion MVCT No. 276 de 2016, los
prestadores de la actividad de aprovechamiento deberan llevar en las ECAs el registro
de las cantidades de residuos sdlidos recibidos, distinguiendo entre aquellos
aprovechables y no aprovechables, discriminados por origen (area de prestacion) o
fuente de los mismos (tipo de usuario, indicacién si es usuario aforado, cantidad en
kilogramos, macroruta, frecuencia de recoleccion- fecha, vehiculo, y la demas
informacién que se estime pertinente para garantizar la trazabilidad de material
proveniente de la actividad de aprovechamiento); y que a su vez permita diferenciar la
entrada de materiales que no cumplen con la integralidad de la actividad de
aprovechamiento (compra a agentes externos a la organizacion, donaciones, entre otros)
de aquellos que si cumplen con dicho criterio. o
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4. Doble reporte registro y cobro de toneladas efectivamente aprovechadas

El articulo 3 de la Resolucién MVCT No.276 de 2016 sefialé las condiciones para dar
cumplimiento a la integralidad de la actividad de aprovechamiento de que trata el articulo
2.3.2.5.2.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Por tanto, para el cumplimiento de la integralidad aplicable a la actividad de
aprovechamiento, el reporte de los residuos soélidos aprovechables debe ser realizado
por el mismo prestador que se encargd de su recoleccion, transporte, clasificaciéon y
pesaje, en una ECA registrada por él mismo. Por tal motivo, es contrario a la
reglamentacion efectuar dobles reportes de toneladas efectivamente aprovechadas,
debido a que quien debe recibir la remuneracion via tarifa es quien efectivamente presté
el servicio.

5. Reporte de material que no ingresa a la ECA para su clasificacion y pesaje.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.5.2.1.5 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, la persona prestadora debera responder por la actividad
de aprovechamiento de forma integral, lo cual incluye: i) la recoleccion de residuos
aprovechables, ii) el transporte selectivo hasta la ECA, vy iii) la clasificacion y pesaje de
los residuos en la ECA.

El reporte de toneladas aprovechadas cuyo material fue clasificado o pesado en espacios
diferentes a la ECA registrada en el SUI por el mismo prestador que realiza el reporte, se
constituye en una conducta contraria a las normas que reglamentan la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico domiciliario de aseo.

Asi mismo, es una conducta contraria a las normas que reglamentan la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, entregar el
material directamente al comercializador o comprador final, sin que este haya sido pesado
y clasificado previamente en la ECA del prestador que reporta al SUI dicho material.

6. Registro de toneladas no generadas en el o las areas de prestacion inscritas.

Los prestadores de la actividad de aprovechamiento que hayan inscrito varias areas de
prestaciéon en el SUI, estan en la obligaciéon de reportar el material indicando su origen,
de modo que el cobro se realice a los usuarios del area de prestacion que efectivamente
produjo los residuos.

Por lo tanto, reportar toneladas de areas de prestacion no inscritas o sin indicar su origen
al SUI, constituye una conducta contraria a las normas que reglamentan la prestacion de
la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico domiciliario de aseo,
especialmente en lo referente a los articulos 53, Unico y 146 de la Ley 142 de 1994, en
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concordancia con la Resolucion SSPD No. 20184300130165 del 2018, que disponen el
deber de los prestadores de reportar la informacién con oportunidad y calidad en el
Sistema Unico de Informacion; y que la empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho
a que los consumos se midan; a que se empleen para ello los instrumentos de medida
que la técnica haya hecho disponibles; y a que el consumo sea el elemento principal del
precio que se cobre al suscriptor o usuario.

7. Reporte de materiales provenientes de la prestacion del servicio en eventos y
espectaculos masivos.

Respecto de la gestion de materiales generados con ocasién de eventos y espectaculos
masivos, en recintos cerrados o en areas publicas, el articulo 2.3.2.2.2.3.46 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, dispone que su almacenamiento y presentacion es
responsabilidad del organizador de los mismos, quien debera contratar el servicio de
aseo para gestionar dichos residuos, con una persona prestadora del servicio publico de
aseo.

En este caso, el costo el servicio que preste la persona prestadora al organizador del
evento sera pactado libremente entre las partes, asi como su forma de pago. En
consecuencia, este servicio no puede incluirse en la tarifa del servicio publico domiciliario
de aseo.

En virtud de lo anterior, cargar al SUlI como toneladas efectivamente aprovechadas,
materiales generados con ocasion de eventos y espectaculos masivos, en recintos
cerrados o0 en areas publicas, constituye una conducta contraria a las normas que
reglamentan la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio
publico domiciliario de aseo.

8. Informacion inconsistente reportada al SUL.

El reporte de informacion al SUIl es una de las obligaciones de los prestadores de
servicios publicos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.2.5.2.1.7 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 y la Resolucion SSPD No. 20184300130165 del
2018.

En relacién con el reporte de toneladas efectivamente aprovechadas, la Resolucion
SSPD No. 20184300130165 de 2018 establecidé que los prestadores de la actividad de
aprovechamiento deben reportar en el SUI la informacion correspondiente, adjuntando
en formato PDF copia de las facturas para soportar la venta de los residuos efectivamente
aprovechados.

En este orden de ideas, se considera como una conducta contraria al regimen del servicio
publico domiciliario de aseo, reportar al SUI informacién inconsistente para soportar la
cantidad de residuos efectivamente aprovechados, lo cual se presenta, entre otros, en
los siguientes casos: o

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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i) Reporte de toneladas superiores a las indicadas en la factura de venta.

i) Relacion de materiales no incluidos en la factura de venta.

iii) Omision de reporte de informacién al SUI o fallas en la calidad de la informacion re-
portada.

Dada en Bogota D.C., a los siete (7) dias del mes de enero del afio dos mil veinte (2020).

“ondnu L=
JONATHAN MALAGON GONZALEZ

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

ggTASHA AVENDANO GARCIA

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

ST %\CUM\&J\Q,\

DIEGO FELIPE POLANIA CHACON
Director Ejecutivo
Unidad Administrativa Especial Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
(UAE- CRA)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



